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工程建设中不仅要保证生产质 
量安全袁也要依法建设袁按照法律效 
力层级可以分为法律尧 行政法规尧地 
方性法规尧部颁规章和地方政府规章 
法规以及政策性文件等袁叶建筑法曳是 
由八届全国人大常务委员会第二十 
八 次 会 议 于 1997 年 11 
月 1 日通过袁 并自 1998 
年 3 月 1 日起施行遥 叶建 
筑法曳的颁布确立了我国 
建筑活动的基本法律制 
度袁标志着我国建筑活动 
开始进入系统法律管理 
的轨道遥叶建筑法曳于 2011 
年 4 月 22 日修订袁 并于 
2011 年 7 月 1 日起施行袁 
目前叶建筑法曳共计 8 章 
85 条袁包括总则尧建筑许 
可尧 建筑工程发包与承 
包尧建筑工程监理尧建筑 
安全生产管理尧建筑工程 
质量管理尧 法律责任尧附 
则遥 叶安全生产管理条例曳 
于 2004 年 2 月 1 日开始 
实施袁叶建设工程安全生 
产管理条例曳是依据叶建 
筑法曳和叶安全生产法曳而 
制定的袁是叶建筑法曳第 5 
章建筑安全生产管理有 
关规定的具体化和叶安全 
生产法曳安全生产管理一 
般规定的专业化袁建设工 
程安全生产管理袁坚持安 
全第一尧 预防为主的方 
针袁在中华人民共和国境 
内从事建设工程的新建尧 
扩建尧改建和拆除等有关 
活动及实施对建设工程 
安全生产的监督管理袁本 
条例所称建设工程袁是指 
土木工程尧 建筑工程尧线 
路管道和设备安装工程 
及装修工程遥 

叶建设工程安全生产 
管理条例曳中所规定的施 
工单位应承担安全责任 
的行为院1. 未设立安全生 
产管理机构尧配备专职安 
全生产管理人员或者分 
部分项工程施工时无专 
职安全生产管理人员现 
场监督的曰2.主要负责人尧 
项目负责人尧专职安全生 
产管理人员尧作业人员或者特种作业 
人员袁未经安全教育培训或者经考核 
不合格即从事相关工作的曰3.未在施 
工现场的危险部位设置明显的安全 
警示标志袁或者未按照国家有关规定 
在施工现场设置消防通道尧 消防水 
源尧 配备消防设施和灭火器材的曰4. 

未向作业人员提供安全防护用具和 
安全防护服装的曰5.未按照规定在施 
工起重机械和整体提升脚手架尧模板 
等自升式架设设施验收合格后登记 
的曰6.使用国家明令淘汰尧禁止使用 
的危及施工安全的工艺尧设备尧材料 

的曰7. 挪用列入建设工程 
概算的安全生产作业环境 
及安全施工措施所需费用 
的曰8. 施工前未对有关安 
全施工的技术要求作出详 
细说明的曰9. 未根据不同 
施工阶段和周围环境及季 
节尧气候的变化袁在施工现 
场采取相应的安全措施袁 
或者在城市市区内的建设 
工程的施工现场未实行封 
闭围档的曰10.在尚未竣工 
的建筑物内设置员工集体 
宿舍的曰11.施工现场临时 
搭建的建筑物不符合安全 
使用要求的曰12.未对因建 
设工程施工可能造成损害 
的毗邻建筑物尧 构筑物和 
地下管线等采取专项防护 
措施的曰13. 安全防护用 
具尧机械设备尧施工机具及 
配件在进入施工现场前未 
经查验或者查验不合格即 
投入使用的曰14.使用未经 
验收或者验收不合格的施 
工起重机械和整体提升脚 
手架尧 模板等自升式架设 
设施曰15.委托不具有相应 
资质的单位承担施工现场 
安装尧 拆卸起重机械和整 
体提升脚手架尧 模板等自 
升式架设设施的曰16.在施 
工组织设计中未编制安全 
技术措施尧 施工现场临时 
用电方案或者专项施工方 
案的曰17. 取得资质证书 
后袁降低安全生产条件的遥 

建设部正依据 叶建设 
工程安全生产管理条例曳 
的基本制度袁 修订与其配 

套部门规章 
叶 建筑 安全 
生产监督管 
理 规定曳 和 
叶 建 设工程 
施工现场管 
理规定曳袁并 

组织制定施工企业安全生产条件评 
价管理尧 施工起重机械安全管理尧建 
筑施工现场环境与卫生标准尧建筑施 
工企业安全生产保证体系标准等管 
理规定和技术标准袁这将进一步健全 
和完善建设工程安全生产的法规体 
系遥 

违法分包是建设工程领域普遍 
存在的违法现象袁施工单位进行违法 
分包袁不仅可能存在合同被认定为无 
效尧被没收非法所得等风险袁还可能 
影响企业的正常经营袁更有可能招致 
罚款等行政处罚遥 因此袁作为施工单 
位袁有必要明确违法分包行为的认定 
及相应法律风险的防范遥 

一尧违法分包的法律认定 

根据叶中华人民共和国建筑法曳 
第二十九条袁野建筑工程总承包单位 
可以将承包工程中的部分工程发包 
给具有相应资质条件的分包单位曰但 
是袁 除总承包合同中约定的分包外袁 
必须经建设单位认可遥 施工总承包 
的袁建筑工程主体结构的施工必须由 
总承包单位自行完成遥 禁止总承包单 
位将工程分包给不具备相应资质条 
件的单位遥 禁止分包单位将其承包的 
工程再分包遥 冶袁对于违反上述规定的 
分包袁即被认定为违法分包遥 

二尧违法分包的表现形式 

违法分包主要包括以下情形院 

承包单位将业务分包给不具有法定 
资质条件的分包单位曰分包行为在合 
同中没有约定袁也未获得建筑单位许 
可的曰工程总承包中将建筑工程的主 
体结构进行分包的曰合法分包后分包 
单位将工程再次进行分包的遥 虽没有 
明确进行分包袁但在施工现场所设项 
目管理机构的项目负责人尧技术负责 
人尧项目核算负责人尧质量管理人员尧 
安全管理人员不是工程承包人本单 
位人员的袁也视同为再次分包遥 此外袁 
改变中标书中承诺的施工队伍袁将工 
程分给各个公司施工的袁也属于违法 
分包遥 

三尧违法分包与转包尧挂靠尧劳务 
分包的区分 

渊一冤转包与违法分包遥 
转包是指在承包人承包工程后袁 

将承包的建设工程转让给第三人袁转 
让人退出承包关系袁由转包人作为新 
的合同当事人参与建设工程遥 在分包 
情形下袁 承包人并不退出承包关系袁 
只是在原有的承包关系中增加了新 
的参与主体遥 

渊二冤挂靠与违法分包 
实践中一些缺乏资质的单位和 

个人通过向有资质的企业交纳费用袁 
借用企业的建筑资质和营业执照承 
包建设工程袁在分包中承包人选择分 
包主体时袁 如果分包人是挂靠性质袁 
同样会因主体资格瑕疵被认定为是 
违法分包遥 

渊三冤劳务分包与违法分包 
劳务分包中相关的施工尧技术尧 

物资等由劳务使用单位统一管理袁而 
工程分包除了缴纳管理费用外袁其它 
各项工程由分包单位负责遥 劳务分包 
单位将其承包的劳务再分包的袁或者 
在劳务费用以外还计取主要建筑材 
料款尧周转材料款和大中型施工机械 
设备费用的袁 同样被认定为违法分 
包遥 

四尧违法分包的法律风险及防范 

渊一冤合同无效 
违背法律法规强制性规定而订 

立的违法分包合同属于无效合同遥 在 
分包合同被认定为无效后袁发包人即 
享有合同解除权袁因承包人违法分包 

造成的损失袁发包人有权要求赔偿遥 
渊二冤没收违法所得 
一般而言袁在合同被认定为无效 

后袁 因合同取得的财产应当予以返 
还袁 不能返还或者没有必要返还的袁 
应当折价补偿; 有过错的一方应当赔 
偿对方因此受到的损失遥 鉴于建筑施 
工合同的特殊性袁仅可采用野折价补 
偿冶袁 并且只有在工程质量被发包人 
验收合格的情况下袁承包人才可能获 
得 野折价补偿冶遥 即使获得了适当补 
偿袁依照法律规定袁对于承包人违法 
分包所获得的收益可能被认定为非 
法所得袁司法机关有权予以收缴遥 

渊三冤 施工单位及负责人的行政 
责任 

根据叶建筑工程施工转包违法分 
包等违法行为认定查处管理办法渊试 
行冤曳第十三条规定袁对于违法分包的 
施工单位袁野责令其改正袁没收违法所 
得袁并处工程合同价款 0.5豫以上 1豫  
以下的罚款曰 可以责令停业整顿袁降 
低资质等级曰情节严重的袁吊销资质 
证书遥 冶在对施工单位给予单位罚款 
处罚的情况下袁可以对单位直接负责 

的主管人员和其他直接责任人员处 
单位罚款数额 5%以上 10%以下的罚 
款遥 

渊四冤经营限制 
根据叶建筑工程施工转包违法分 

包等违法行为认定查处管理办法渊试 
行冤曳第十四条的规定袁对于违法分包 
的施工单位野可依法限制其在 3 个月 
内不得参加违法行为发生地的招标 
投标活动尧承揽新的工程项目袁并对 
其企业资质是否满足资质标准条件 
进行核查袁对达不到资质标准要求的 
限期整改袁 整改仍达不到要求的袁资 
质审批机关撤回其资质证书遥 对 2 年 
内 2 次违法分包的施工单位袁责令其 
停业整顿 6 个月以上袁 停业整顿期 
间袁不得承揽新的工程项目遥 对 2 年 
内 3 次以上违法分包的施工单位袁资 
质审批机关降低其资质等级遥 冶 

因此袁 施工单位应当杜绝违法 
分包行为袁在进行分包时应仔细审查 
分包人的资质袁并事先在总承包合同 
中明确约定或获得发包人的书面认 
可袁同时在分包后袁承包人也应当尽 
职履行监督职责遥 办公室 

为喜迎 2017 年元旦袁进一步加强基层职工文化 
建设袁增强职工队伍的凝聚力和向心力袁提高职工健 
身意识和身体素质遥 集团公司第一分公司于 12 月 
29 日在建材北路工地举办了集团公司第一分公司 
冬季运动会遥 

本次运动会设拔河尧4伊  100m 接力尧 跳绳尧 绑腿 
跑尧1000m 长跑等项目遥运动会上袁选手们奋勇争先袁 
努力拼搏遥围观的啦啦队更是激情澎湃袁助威声震耳 
欲聋遥现场气氛热烈袁团队的凝聚力在此刻得到了最 
好的展现遥在全体运动员及工作人员的努力下袁经过 
激烈的角逐袁各个项目都圆满的完成遥 

此次运动会充分展示了一分公司职工健康向上尧充 
满活力尧和谐友好的精神风貌遥 实现了野参与性尧尧竞技性 
和趣味性冶的和谐统一遥 图/文 第一分公司 顾德华 
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第一分公司举办冬季运动会 

2017 年袁集团公司将 
弘扬创新精神袁以更强的 
力 度 袁 认真 做 好 各 项 安 
全 生产 工 作袁 坚 决 杜 绝 
事 故发 生 袁 确 保 职 工 生 
命 财产 安 全袁 确 保 全 年 
安 全生 产 目标 任 务 顺 利 
圆满完成遥 

在党中央尧国务院高 
度 重视 安 全 生 产工 作 的 
大背景下袁集团公司把安 
全生产工作列为 2017 年 
各项工作重中之重袁将进 
一 步加 大 安全 生 产 专 项 
资金提取袁并要求强化改 
革创新意识袁突出抓好 4 

个方面工作袁促进全公司 
整 个 安全 生产 工 作 再 上 
新台阶遥一是强化三级管 
理积分考核遥要量化工作 
任务袁同时增设和推行二 
级管理奖惩办法及野问责 
条例冶袁 深入发掘二级管 
理的潜力袁督促分公司完 
善安全管理制度尧隐患排 
查 尧教育 培训尧 应急 管 理 
等工作袁形成三个层级齐 
抓共管局面袁强固安全生 
产基础遥二是强化职业培 
训遥要把新安法规定的企 
业 八 大安 全生 产 主 体 责 
任纳入各类业务培训尧岗 

前培训中遥积极延请建筑 
行业高校尧领先企业前来 
指导做好培训工作遥要创 
新培训方式袁采用团体活 
动式尧体验式来提升培训 
效 果 遥 三 是全 面 推 行 企 
业 安 全 生 产 标 准 化 管 
理 遥 要编 制好 集 团 公 司 
安 全 生产 标准 化 五 年 规 
划 大 纲 及 年 度 实 施 方 
案 袁尤其 要做好基 坑渊 沟 
槽 冤 支 护 尧 临 边 作 业 尧 施 
工 驻 地消 防安 全 标 准 化 
作 业 流程 的 制 定 袁 完 善 
现 场 标 准 化 体 系 建 设 遥 
同 时 做 好 OA 办 公 平 台 

和 项 目 管 理 平 台 创 建 工 
作袁通过野平台冶推动安全 
生产达标遥 四是要做好安 
全技术革新工作遥 新的一 
年 要 以 推 动 本 质 安 全 为 
根本袁借鉴装配式建筑工 
程施工方法尧地铁工程信 
息化管理方式袁探索发展 
新 技术尧 新 工艺 袁 突 破工 
程 现 场 安 全 隐 患 重 复 发 
生 的 瓶 颈 袁 从 设 计 尧 生 
产 尧 施 工 各 个 环 节 控 制 
安 全 风 险 因 素 袁 实 现 主 
动条件管理袁大幅度提升 
安全系数遥 

安全监督部 闵杰 

让企业 8 大主体责任落地生根 

2017 年 1 月 1 日袁迈入新年的第一天袁由省尧市 
治污减霾办领导带队袁新闻媒体参加组成的联合检查 
团袁在灞桥区政府领导的陪同下袁检查了市政混凝土 
公司应急响应措施的落实情况遥 检查团现场检查完 
后袁混凝土公司党支部副书记李斌向检查团汇报了混 
凝土公司治污减霾工作的部署情况以及响应省尧 市尧 
区尧 集团公司所发布的各级应急响应作出的具体措 
施遥 检查团对混凝土公司在治污减霾工作方面所作出 
的成绩给予高度评价袁认为混凝土公司在治污减霾工 
作落实方面时刻走在前列袁希望混凝土公司在新的一 
年里上下一心袁创新举措袁标本兼治袁坚决打赢治污 
减霾攻坚战遥 图/文 混凝土公司 李勇 

上 下 一 心 创 新 举 措


