
近期袁财政部向各省财政部门 
发出叶关于规范推进政府与社会资 
本合作渊PPP冤工作的实施意见渊征 
求意见稿冤曳遥 该征求意见稿最重要 
的信息主要有院1援  规范的 PPP 项目 
形成中长期财政支出事项不属于 
地方政府隐形债务曰2援  原则上不再 
开展完全政府付费项目遥 本文结合 
PPP 项目操作实践袁 对规范的 PPP 
项目的要求作以下梳理院 

渊一冤主体合规 
1.政府方签约主体的适格问题 
PPP 项目实施机构袁是指与中 

标的社会资本方签订 PPP 项目合 
同的政府方或政府方代表袁 负责 
PPP 项目的前期评估论证尧 实施方 
案编制尧合作伙伴选择尧项目合同签 
订尧项目组织实施以及合作期满移 
交等工作遥 

2.社会资本方主体适格问题 
PPP 社会资本方可以是已建 

立现代企业制度的境内外企业法 
人渊国有控股企业尧民营企业尧混合 
所有制企业等冤袁也包括银监会大名 
单内的退出类融资平台公司袁但银 
监会大名单内的监管类融资平台 
不得作为社会资本方遥 

渊二冤客体合规 
PPP 适用于政府负有提供责 

任又适宜市场化运作的公共服务尧 
基础设施领域袁主要包括市政设施 
渊燃气尧供电尧供水尧供热尧污水及垃 
圾处理等冤尧交通设施渊公路尧铁路尧 
机场尧城市轨道交通等冤尧公共服务 
渊医疗尧旅游尧教育培训尧健康养老 
等冤袁以及水利尧资源环境和生态保 
护等领域袁项目具有投资规模较大尧 
需求长期稳定尧价格调整机制灵活尧 
市场化程度较高等特点遥 

渊三冤运作方式规范 

1.规范性要求 
PPP 项目合规的运 

作方式包括 OM 渊委托运营冤尧MC 
渊管理合同冤尧BOT 渊建设-运营-移 
交冤尧BOO 渊建设-拥有-运营冤尧TOT 
渊转让-运营-移交冤和 ROT渊改建- 
运营-移交冤等袁但不包括各种形式 
的 BT渊建设-移交冤模式遥 

2.判断标准 
无 论 是 OM尧MC 还 是 BOT尧 

BOO尧TOT 和 ROT 模式袁PPP 项目 
运作模式的最核心点就是袁项目要 
有野实质性的运营冶渊Management 或 
Operation冤袁不能缺少实质性运营环 
节而仅仅是 BT渊建设-移交冤模式遥 

渊四冤 项目合规手续的规范性 
要求 

1.规范性要求 
大多数 PPP 项目均涉及到项 

目建设袁 如 BOT尧BOO尧ROT 等模 
式袁既然涉及到项目建设袁就要符合 
项目建设要求具备项目建设合规手 
续袁如可研尧环评尧土地等合规手续遥 

2.判断标准 
PPP 项目的建设手续 渊可研尧 

环评尧 土地等项目合规性审批手 
续冤袁必须按照叶关于组织开展第三 
批政府和社会资本合作示范项目 
申报筛选工作的通知曳渊财金函 
[2016]47 号冤要求袁满足合规性完备 
性要求遥 

涉及国有资产权益转移的存 
量项目袁应按照叶关于规范政府和社 
会资本合作渊PPP冤综合信息平台项 
目库管理的通知曳渊财办金[2017]92 
号冤要求袁按规定履行相关国有资产 
审批尧评估手续遥 

渊五冤采购程序的规范性要求 
1.规范性要求 
PPP 项目整个生命周期包括 

识别尧准备尧采购尧执行尧移交五大操 
作环节袁涉及的规范性要求较多袁这 

一块也是 PPP 项目最容易出现问 
题的领域袁应严格按照叶政府和社会 
资本合作项目政府采购管理办法曳 
执行相关流程遥 

同时袁财政部叶政府和社会资 
本合作模式操作指南(试行)曳渊财金 
[2014]113 号冤对 PPP 项目识别尧准 
备尧采购尧执行尧移交等操作环节进 
行了规范遥 

2.判断标准 
当前袁很多政府为了支持政府 

所属融资平台公司转型袁采购方式 
大多直接采取单一来源采购尧竞争 
性磋商等非竞争性采购方式袁其实 
是不符合政策规范要求的遥 不同采 
购方式适用于不同采购条件袁不能 
简单的采取单一来源采购方式遥 采 
购的环节和条件较为复杂袁应执行 
叶政府和社会资本合作项目政府采 
购管理办法曳尧叶政府和社会资本合 
作模式操作指南(试行)曳叶政府采购 
法曳等政策规定遥 

渊六冤风险分配的规范性 
1.政策要求 
风险分担袁是 PPP 模式区别于 

政府部门与社会资本方其它交易 
形式的显著标志遥 在 PPP 模式中袁 
政府部门尽可能地承担自己有管 
理优势的伴生风险袁社会资本会按 
其相对优势承担较多的具体经营 
管理风险袁最终实现双方风险最优 
应对尧最佳分担袁将整体风险最小 
化遥 

2.判断标准 
政府部门应主要承担外部环 

境风险袁社会资本应主要承担项目 
实施管理风险袁项目组织和内部协 
调的风险主要由双方共同承担遥 具 
体来讲就是袁项目设计尧建造尧财务 
和运营维护等商业风险由社会资 
本承担袁法律尧政策和最低需求等风 
险由政府承担袁不可抗力等风险由 

政府和社会资本合理共担遥 
渊七冤绩效挂钩机制的规范性 
1.政策要求 
所谓绩效挂钩袁就是 PPP 项目 

涉及政府付费尧财政缺口补助的袁应 
建立绩效评价机制袁政府付款不能 
按照固定金额支付袁而应与项目公 
司提供公共服务的绩效评价结果 
挂钩袁 完成得好可以 100%甚至奖 
励袁完成不好就要扣减付费遥 

2.存在的问题 
财办金 [2017]92 号文明确袁政 

府付费与绩效考核结果挂钩部分 
占比不足 30%的袁不得入库遥 在但 
在 92 号文下发前袁 大部分政府付 
费项目都没有建立完整的绩效考 
核袁也没有将政府支出与绩效评价 
挂钩袁即使挂钩也是极少部分形式 
上的挂钩袁大部分支出还是固定支 
出遥 

渊八冤两评一案的规范性要求 
1.政策规范性要求 
野两评一案冶渊物有所值评价袁 

财政承受能力论证袁项目实施方案冤 
是判断是否适合采取 PPP 模式的 
关键袁也是作为控制地方政府财政 
风险的关键屏障 渊红线中的红线冤遥 
因此袁野两评一案冶 必须要经过详细 
论证并经所属政府财政部门及地 
方政府审批同意后方可采取 PPP 
模式遥 

2.判断标准 
作为非政府部门的投资者尧 

金融机构或者相关第三方袁判断标 
准比较简单袁主要是看以下两点院 

渊1冤野两评冶渊物有所值评价袁财 
政承受能力论证冤是否有论证依据袁 
论证结果是否经所属政府财政部 
门审查同意并发文批复遥 

渊2冤野一案冶渊项目实施方案冤 
是否经所属政府同意并发文批 
复遥 

第三十五期 

混凝土是土建施工过程中一种 
重要的材料袁若按材料的要求使用的 
好袁能充分发挥材料的性能曰使用不 
恰当袁会影响材料的性能袁达不到设 
计要求袁 影响结构件的寿命和使用遥 
因此袁加强混凝土质量控制袁显得尤 
为重要遥 但在实际工作中袁存在一些 
实际情况袁如何应对袁是施工应注意 
的问题遥 

1、 当原材料不能马上停止使用， 
混凝土又不能中断供应时怎么办？ 

应及时和混凝土供应商联系袁并 
派专人控制搅拌用水量和现场混凝 
土硫化监控袁不可擅自自行加水遥 必 
要时控制水胶比不变袁适当加大水泥 
用量袁以增加混凝土流动性遥 一般每 
增加 1cm 塌落度袁 每 1m3 混凝土需 
要增加 1.5%~2.5%的水泥浆体积遥 

2、粉煤灰都可以在预拌混凝土 
中用吗？ 

粉煤灰根据其细度尧 需水量比尧 
含碳量不同袁分为玉尧域尧芋级袁玉级尧 
域级粉煤灰可用于预拌混凝土中遥 根 
据混凝土设计要求袁选用相应规格的 
粉煤灰遥 

3、 什么情况下不宜采用粉煤灰？ 
冬季施工袁 尤其在-10益及其以 

下温度施工时袁由于粉煤灰混凝土早 

期强度偏低袁达到抗冻临界强度需要 
在正温预养时间长袁 工地保温较差袁 
很易受冻袁不宜掺粉煤灰遥 此外随打 
压光混凝土地面尧有除冰盐要求的混 
凝土不得掺粉煤灰遥 

4、 硅酸盐水泥在什么条件下使用？ 
硅酸盐水泥主要用于配制高强 

度混凝土尧抗硫酸盐混凝土尧抗氯盐 
腐蚀混凝土尧水下混凝土尧除冰盐混 
凝土尧高耐磨路面混凝土遥 

5、 怎样检测减水剂含气量？ 
除含气量测定仪测定混凝土含气 

量来推断外加剂引气量外袁 还可以用 
下述方法来检验遥 取 100ml 具塞比色 
管袁 加入 4 克粉剂试样袁 再加水至 
40ml袁用钢尺记下溶液垂直高度渊h0冤袁 
用手握紧比色管塞袁 剧烈摇晃 20 次袁 
立即用秒表计时袁 同时量取泡沫顶端 
高度渊h1冤待至液面泡沫消失袁并露出 
液面时袁记下时间渊s冤遥 控制指标院起泡 
高度臆45mm袁消泡时间臆50s遥 

6尧使用引气剂要注意什么钥 
首先袁要控制引气量一般以 2%- 

4%渊体积含量冤为宜袁否则袁会造成混 
凝土强度下降遥 此外袁不可选择质量 
差尧 气泡直径和间距大的劣质引气 
剂袁如十二烷基磺酸钠尧木钙等遥 掺量 
稍大会造成混凝土强度大幅度下降遥 

使用前要通过试验确定采用那个品 
种袁掺多少量遥 

7、 混凝土在现场等待时间过长， 
会对其质量有何影响？ 

混凝土中掺入了缓凝剂袁但是其 
缓凝时间是有限的袁 超过 2h 后水泥 
开始水化袁塌落度也开始下降袁混凝 
土强度会损失一部分遥 一些企业曾做 
过这方面的试验袁 试验结果证明袁现 
场等待时间超过 2h袁混凝土强度开始 
下降遥 为此混凝土在现场等待时间不 
应超过 2h遥 

8、 往混凝土运输车中加水， 会带 
来什么后果？ 

混凝土正常的水胶比保证其具 
有一定的流动性和强度袁另外后加水 
会降低混凝土强度袁渊多余的水分蒸 
发后形成空隙袁削弱混凝土断面冤袁据 
一些混凝土企业试验数据表明袁混凝 
土中每增加 10 千克水袁其 28 天强度 
下降 3.7Mpa遥 因此要严格控制施工袁 
不得擅自往运输车中加水遥 

9、 由于各种原因， 混凝土到现场 
塌落度很小， 难以泵送怎么办？ 

只能采用混凝土硫化剂二次硫 
化遥 目前大部分混凝土采用奈系泵送 
剂袁 硫化剂即为萘系高效减水剂袁液 
体剂尧粉剂均可遥 

10、混凝土浇筑后多少时间初、 
终凝？怎么判断？ 

常温下混凝土初凝时间为 6-8 
小时袁手轻按混凝土表面袁不粘手袁混 
凝土表面收水袁有一层发亮的薄膜时 
为初凝曰 当混凝土表面颜色变白袁手 
按无印袁即为终凝袁终凝时间约为 8- 
10 小时袁夏季尧冬季视气温不同袁初终 
凝时间会缩短或延长遥 

11、 大体积混凝土配合比设计要 
注意什么？ 
大体积混凝土要防止其内外温差超 
过 25益而引起的结构裂缝袁因此配合 
比设计时要注意以下几点院控制水泥 
用量并选用水化热较低尧凝结时间较 
缓的水泥遥 如大坝水泥尧矿渣硅酸盐 
水泥尧粉煤灰硅酸盐水泥等遥 宜掺用 
粉煤灰尧磨细矿粉以降低混凝土水化 
热遥 应采用缓凝型减水剂或高效减水 
剂遥 为降低混凝土入模温度袁可采用 
符合搅拌用水标准的地下水袁必要时 
可掺入部分冰块遥 

12、 大体混凝土升温有何规律？ 
一般大体积混凝土浇注后 2-3 

天升至熱峰值遥 如院某工程底板 2 米 
厚袁 采用 360 千克/立方的 42.5 级水 
泥配制袁施工处夏季袁入模温度 32益. 
其中心温度可高达 80益左右遥 4 天以 

后水泥水化热能已大部分消耗掉袁内 
部温度逐渐降下来袁这种温度可能延 
续十几天到三十余天袁一些水工大体 
积混凝土水化散热过程可能还要长 
很多遥 掌握了这个规律袁大体积混凝 
土温控重点应放在浇筑后一周内袁尤 
其是第 2-3 天遥 

13、 粗骨料粒径为什么要控制在 
5—25mm？ 

粗骨料粒径受混凝土泵送管道管 
径和泵送高度的制约袁一般可泵送的最 
大粒径随泵送高度增加而降低遥如泵送 
高度约  50m 时袁 粗骨料最大粒径与输送 
得径比臆1院3曰而泵送高度为 100m 时袁 
其比便降至 1院5袁否则易堵管遥 

14、 砂子细会带来什么影响？ 
砂子太细袁 混凝土需水量上升袁 

而且用细砂配制的混凝土其可泵性尧 
保塑性均极差袁 混凝土强度会下降袁 
易开裂遥 

15、 砂含量大会带来什么后果？ 
砂含泥量大袁 混凝土需水量大袁 

保塑性差袁收缩加大袁混凝土强度下 
降袁结构易开裂袁结构易开裂袁因此要 
控制砂含泥量臆3%渊C30-C50冤袁高强 
混凝土含泥量要求更高遥 

16、 砂石中有泥块会对混凝土有 
何影响？ 

砂石中泥块除与含泥带来同样 
的影响外袁 还会严重影响混凝土强 
度遥 比如袁泥块会削弱混凝土断面曰浇 
筑地面时泥块上浮袁干缩后会在表面 
形成凹坑等缺陷遥 

城市轨道交通分公司 刘阳 

科技之光 

2018 年 10 月 9 日 星期二 
经 验 交 流 3 市政企业 

jingyanjiaoliu 

9 月 20 日袁 集团公司质量技 
术部为提高公司质量技术管理人 
员的业务素质袁 特邀请具有丰富 
实践经验的市政工程技术专家开 
展野市政工程质量通病及预防冶技 
术讲座活动袁 我有幸参加此次讲 
座遥 并了解了此次培训的意义袁学 
到了许多与施工密切相关的管理 

经验和技术知识遥 
专家就符合市政工程的各规 

范条例逐条讲解袁 其中印象深刻 
的部分为道路部分质量通病及预 
防措施袁 排水检查井部分质量通 
病及预防措施遥 本次培训由有着 
丰富经验的市政专家授课袁 他们 
接触的市政工程非常多袁 对市政 

工程非常的了解袁 可谓是见多识 
广经验丰富袁在讲课时袁经常会提 
及一些亲身经历的案例袁 这使本 
身枯燥的专业知识更加通俗易 
懂袁提高了大家的兴趣袁从中我们 
也可以看出他们对于此类事件的 
看法袁或是处理类似案件的态度袁 
也可以看出他们的工作方法和对 

工程比较关注的地方遥 本次培训 
所用的所用的资料袁 也是根据相 
应规范结合实际情况精心编制 
的袁 可谓是与施工密切相关并且 
非常实用袁因此通过这次学习袁使 
我学到了许多的技术知识与预防 
措施遥 

通过本次学习袁 我个人的管 
理经验和技术知识都得到了一定 
的提升袁 我会将学习所得用到自 
己的工作中袁 为公司创造更大的 
效益遥 第五分公司 金羽 

关于 “市政工程质量通病及预防技术讲座” 的学习心得 

规范 项目的核心要求 

9 月 22 日上午， 双节来临之际， 混凝土公司 
党支部准备了慰问品， 对公司的困难党员、 伤残 
职工进行了走访慰问。 

市政混凝土公司 李勇 摄影 成燕 

9 月 22 日， 机械化施工分公司和质量检测有 
限公司多名职工及携手多家爱心单位来到了三原 
县嵯峨镇官庄村，举办了一场“大爱真情孝行三 
原、 中秋月圆情满官庄” 中秋节慰问孤寡空巢老人 
公益活动。 

机械化施工分公司 元峰 

9 月 18 日， 第四分公司党支部在高永路项目 
部组织开展 “中国好人故事会” 活动， 会后就故事 
内容进行了座谈，同时号召广大干部职工“学好 
人，做好人，在工作和生活中传承和发扬好人精 
神” 。 

第四分公司 梁韬


