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4 月 3 日至 4 月 4 
日袁 西安市市政建设工 
程质量检测有限公司进 
行了陕西省质量技术监 
督局资质认定扩项评审 
工作袁 通过两天紧张而 
有序的现场动态检查袁 
顺利通过了专家组对检 
测质量尧工作环境尧人员 
资质尧 实验设施以及管 
理体系等各方面软硬件 
的检查验收遥 本次审查 
验收结果标志着公司近 
年来在检测质量尧 环境 
以及管理体系等工作中 
取得了较好的成绩袁为 
今后公司的发展打下了 
坚实的基础遥 

评审组通过现场察看尧 
考核试验尧查阅资料尧提问座 
谈尧抽查记录报告尧核查在用 
仪器设备状态及档案尧 自我 
承诺等方式袁 对西安市市政 
建设工程质量检测有限公司 
进行了检验检测机构资质认 
定扩项现场评审遥 给予我机 
构工作充分肯定和高度的评 
价袁 一致认为我机构具有独 
立进行多种工程质量参数检 
测工作的能力曰 机构设施资 
源齐全袁 办公环境基本满足 
检测要求袁 管理体系运转正 
常袁仪器设备达标袁试验人员 
资质合格袁现场考核过关遥 

我机构本次评审共有 49 
个参数申请扩项院1尧 建设用 
卵石尧碎石中岩石抗压强度尧 
弯曲强度尧 体积密度及吸水 
率检测曰2尧 压浆料中凝结时 

间尧流动度尧自由泌水率和自 
由膨胀率尧压力泌水率尧抗压 
强度尧抗折强度检测曰3尧普通 
混凝土中混凝土拌合物中水 
溶性氯离子含量尧 硬化混凝 
土中水溶性氯离子含量尧静 
力受压弹性模量尧 氯离子扩 
散系数尧抗氯离子渗透检测曰 
4尧 透水混凝土中配合比设 
计尧透水系数尧耐磨性渊磨坑 
长度冤检测曰5尧混凝土路面砖 
中耐磨度尧 耐磨性 渊磨坑长 
度冤检测曰6尧植草砖中尺寸偏 
差尧抗压强度检测曰7尧蒸压加 
气混凝土砌块中外观尺寸尧 
砌块干密度尧抗压强度尧抗折 
强度尧劈裂抗拉强度检测曰8尧 
矿渣粉中烧失量尧 硫酸盐三 
氧化硫尧含水量尧密度尧活性 
指数尧比表面积检测曰9尧塑料 
防护排水板中压缩性能尧撕 

裂性能尧纵向通水量尧低温柔 
度检测曰10尧止水带中硬度检 
测曰11尧给水用管材中静液压 
强度尧几何尺寸尧纵向回缩率 
检测曰12尧钢产品中镀锌层重 
量检测曰13尧 照明工程中照 
度尧 亮度尧 灯杆涂层厚度检 
测曰14尧交通安全设施中立柱 
竖直度尧基础顶面平整度尧标 
志基础尺寸尧标线抗滑值尧逆 
反射亮度系数检测遥 评审组 
确认我机构的检测能力具备 
按照相关标准要求的检测能 
力建议予以批准遥 

评审组对我机构申请的 
授权签字人院 张佳生尧 刘小 
耿尧侯建立尧丁纪壮尧王钊进 
行了考核袁 认为所申请的 5 
位授权签字人符合授权签字 
人条件建议予以批准遥 

西安市市政建设工程质 

量检测有限公司是西安 
市市政建设渊集团冤的质 
量检测机构袁 主要承担 
公路工程尧 市政公用工 
程尧房屋建筑尧城市轨道 
交通等工程领域的检测 
工作遥 为保证各工程施 
工和竣工检测工作的精 
确性袁 公司具有健全的 
组织机构袁 下设综合管 
理部尧经营部尧检测部和 
试验部等袁 能够独立对 
外行文和业务开展遥 公 
司强化人才培养袁 采取 
多种方式进行检测人员 
的业务质拓展和培训袁 
极大的提高了员工的业 
务素质和工作水平袁提 

升了工作效率遥 公司经常组 
织作业内 部评审 和 管理 评 
审袁 质量体系得到了有效的 
运行遥 公司不断加大资金投 
入袁仪器设备资源不断完善袁 
先后购置了相应仪器设备袁 
且全部检定校准合格投入使 
用袁并实行标示化管理遥 

本次审查过程中袁专家组 
对我机构质量尧环境以及管理 
体系等方面的工作进行了详 
细尧认真尧全面的审核袁对我机 
构扎实的实践工作和科学的 
管理体系给予了高度的肯定袁 
并指出了一些需要整改的不 
足之处遥 通过该次审核袁专家 
组一致认为我机构的各项工 
作尧各工程质量检测指标基本 
符合标准要求袁同意通过资质 
认定扩项审核遥 
图/文 质量检测公司 关锐 

野铁腕治霾 保卫蓝天冶是一场攻坚战袁更是一 
场持久战遥 3 月 1 日袁省委常委尧市委书记王永康 
书记在西安市 2018 年铁腕治霾工作大会上强调 
并提出四项问题袁 要求认真落实全省铁腕治霾工 
作会议要要求袁举全市之力坚决打赢野西安蓝天保 
卫战冶遥 未严格落实王永康书记关于野铁腕治霾冶 
会议精神要求袁切实做好金建园林公司 2018 年防 
霾治霾各项工作袁4 月 4 日袁金建园林公司由经理 
黄海洋同志组织召开铁腕治霾工作专题会袁 公司 
全体人员参加会议遥 

会议专项学习了王永康书记调研铁腕治霾扬 
尘污染防治工作调研会上的讲话精神袁 并对会议 
内容中王永康书记所提出的 野四项问题尧 八大要 
求冶 要求各在建项目负责人及安全文明办部室展 
开自我检查和讨论遥 

金建园林公司经理黄海洋同志在会上强调袁 
作为市政项目年轻化队伍的排头兵袁 在治霾减霾 
工作上要做好三点院 

一是严定标准袁 要求各项目负责人结合省尧 
市尧 局及集团公司关于建筑行业大气污染防治工 
作目标及要求袁 提高公司在建项目施工区域内的 
防霾减霾工作曰 

二是狠抓落实袁 要求各项目负责人及公司过 
程管理小组要按高标准尧严要求严格落实袁抓好防 
霾减霾执行力度袁针对标准执行不到位袁要求未落 
实的在建项目进行严管重罚曰 同时公司将由李睿 
副经理带队袁成立过程管理领导小组袁对公司在建 
项目持续开展减霾治理检查工作曰 

三是强化学习袁要求公司安全文明办整理安全 
管理及治污减霾相关法律法规尧 会议文件及规范要 
求并制定培训学习计划袁 组织公司全员持续升入学 
习治污减霾会议精神及标准要求袁并按照省尧市尧局 
及集团公司 2018 年治污减霾要求和行动方案严格 
抓好落实工作遥 图/文 金建园林公司 荆凯 

自 2013 年国家大力推广运用政 
府和社会资本合作 (PPP) 模式以来袁 
PPP 工作成果显著遥 但在发展过程 
中袁 地方泛化滥用 PPP尧 甚至借 PPP 
变相融资等不规范操作等问题日益 
凸显袁 加大了地方政府隐性债务风 
险遥 财政部印发的叶关于规范政府和 
社会资本合作(PPP)综合信息平台项 
目库管理的通知曳 (财办金也2017页92 
号)渊以下简称 野92 号文冶冤袁 旨在以 
PPP 项目库管理为抓手袁进一步规范 
PPP 项目运作袁推动 PPP 回归创新公 
共服务供给机制的本源袁促进 PPP 事 
业可持续发展遥 本文通过对 92 号文 
核心内容的梳理和解读袁以期对社会 
资本参与 PPP 项目起到规范和指引 
作用遥 

一尧92 号文的具体负面清单 
渊一冤 对于新申请进入管理库的 

项目具有下列情况不予入库 
1尧不宜采用 PPP 模式渊永久性排 

除冤 
渊1冤不属于公共服务领域袁政府 

不负有提供义务的袁 如商业地产开 
发尧招商引资项目等曰 

渊2冤因涉及国家安全或重大公共 
利益等袁不适宜由社会资本承担的曰 

渊3冤仅涉及工程建设袁无运营内 
容的曰 

渊4冤其他遥 
2尧前期准备工作不到位 
渊1冤新建尧改扩建项目未按规定 

履行相关立项审批手续的曰渊可补冤 
渊2冤涉及国有资产权益转移的存 

量项目未按规定履行相关国有资产 
审批尧评估手续的曰渊可补冤 

渊3冤未通过物有所值评价和财政 
承受能力论证的遥 渊永久性排除冤 

3尧 未建立按效付费机制 
渊不属于清退范围袁 但为新项 

目的准入门槛冤 
渊1冤通过政府付费或可行性缺口 

补助方式获得回报袁但未建立与项目 
产出绩效相挂钩的付费机制的遥 

渊2冤政府付费或可行性缺口补助 
在项目合作期内未连续尧 平滑支付袁 
导致某一时期内财政支出压力激增 
的遥 

渊3冤项目建设成本不参与绩效考 
核袁或实际与绩效考核结果挂钩部分 
占比不足 30%袁 固化政府支出责任 
的遥 

渊二冤 对于已入库项目具有上述 
1尧2 项或具有下列情况的袁应予清退 

1尧未按规定开展 野两个论证冶渊可 
补冤 

渊1冤未进行两个论证的项目 渊财 
金 21 号文和 167 号文出台两评要求 
之前已进入采购阶段的项目可以除 
外冤曰 

渊2冤两个论证方法和程序不规范 
的项目遥 

2尧 不宜继续采用 PPP 模式实施 
渊永久性排除冤 

渊1冤两个论证通过项目但一年之 
内未进入采购阶段的项目曰 

渊2冤所在地区 PPP 政府支出超过 
10%上限曰 

渊3冤自行退库项目遥 
3尧不符合规范运作要求 渊可改冤 
渊1冤未按规定转型的融资平台公 

司作为社会资本方的曰 
渊2冤采用 BT 方式实施的曰 
渊3冤 采购文件中设置歧视性条 

款尧影响社会资本平等参与的曰 
渊4冤未按合同约定落实项目债权 

融资的曰 
渊5冤 违反相关法律和政策规定袁 

未按时足额缴纳项目资本金尧以债务 
性资金充当资本金或由第三方代持 
社会资本方股份的遥 

4尧 构成违法违规举债担保 渊可 
改冤 

渊1冤由政府或政府指定机构回购 
社会资本投资本金或兜底本金损失 
的曰 

渊2冤政府向社会资本承诺固定收 
益回报的曰 

渊3冤政府及其部门为项目债务提 
供任何形式担保的遥 

5尧 未按规定进行信息公开 渊可 
改冤 

除保护国家秘密和商业秘密尧不 
触及公共安全底线外袁强调院 

渊1冤项目库信息需结合项目实际 
运作实现动态管理遥 

渊2冤入库的要求就是实现两评一 
案以及采购相关文件核心信息的公 
示袁保证项目运作公开公平遥 

二尧清理整改时间要求和不清理 
整改后果 

2018 年 3 月 31 日前完成本地区 
项目管理库集中清理工作袁未完成的 
由财政部 PPP 中心指导并督促其于 
30 日内完成整改袁逾期未完成整改或 
整改不到位的袁将暂停该地区新项目 
入库直至整改完成遥 

因此袁根据文件要求袁对已入库 
项目应该视可整改和不可整改的不 
同情形加以处理袁即对于项目可以完 
善资料尧进行整改的袁可以给予补充 
完善后袁 经审核通过后不清理出库遥 
对于项目存在违反 PPP 精髓袁无法完 
善资料尧进行整改的袁则坚决清理出 
库袁对于已经签约落地的项目袁政府 
方与社会资本方要做好合同善后事 
项遥 

三尧PPP 项目被清退出库的后果 

叶关于印发 叶政府和社会资本合 
作渊PPP冤综合信息平台信息公开管理 
暂行办法曳的通知曳渊财金也2017页1 号冤 
第十五条 野噎噎被清退的项目自清退 
之日起一年内不得重新纳入 PPP 综 
合信息平台遥 冶遥 叶关于规范政府和社 
会资本合作渊PPP冤综合信息平台运行 
的通知曳渊财金也2015页166 号冤野渊八冤建 
立综合信息平台建设奖惩挂钩机制遥 
噎噎未纳入综合信息平台项目库的 
项目袁 不得列入各地 PPP 项目目录袁 
原则上不得通过财政预算安排支出 
责任遥 冶意味着被清退的项目不符合 
PPP 特征袁不认定为 PPP 项目袁政府 
支出责任无法纳入财政中长期规划遥 
被清退的项目经过重新完善尧 修改 
后袁还有机会重新申请袁通过审核后 
入库袁但是时间需要间隔一年遥 

四尧 审慎开展政府付费类项目袁 
如何理解钥 

对于审慎开展政府付费类项目袁 
可 以参 照 史耀 斌副 部 长 在 财 政 部 
PPP 项目内部工作座谈会中的讲话袁 
即 野要审慎开展完全政府付费的项 
目遥 对于不包含运营内容尧无绩效考 
核机制尧社会资本不实际承担项目建 
设运营风险的项目袁不得安排财政资 
金冶遥 据此袁 审慎开展政府付费类项 
目袁可从两个方面理解袁一个是项目 
选择方面袁纯粹的政府付费类项目数 
量将会大幅下降袁且要求项目具有运 
营内容曰二是在项目设计上袁要具有 
绩效考核机制袁并要求社会资本承担 
项目建设运营风险遥 对于采用野工程 
可用性付费冶+少量 野运营绩效付费冶 
的政府付费类项目袁未来已基本没有 
入库可能性袁92 号文中也明确提到袁 
未来入库项目中不能再出现项目建 
设成本不纳入绩效考核的情况遥 

五尧 债务性资金充当资本金袁如 

何正确理解钥 
首先要理解债务性资金和自有 

资金的概念院债务性资金指的是企业 
在金融市场上通过负债方式从资金 
提供者那里取得的资金袁又称借入资 
金曰 与其相对的概念就是自有资金袁 
即指企业为进行生产经营活动所经 
常持有袁可以自行支配使用并毋须偿 
还的那部分资金遥 

其次要明确财政部对于资本金 
穿透的态度袁这一点可以从财政部王 
毅司长在第三届中国 PPP 融资论坛 
中的发言中看到袁即野任何投资项目尧 
任何金融活动袁自己要投入一定的自 
有资金袁再进行适度的融资袁这是必 
须守住的底线遥 不能让政府的各种公 
共性基金作为资本金袁更不要让社会 
资本用借款作为资本金袁然后再用银 
行资金做运营遥 二是要加大信息披露 
力度遥 信息透明是最好的规范遥 冶 

据上院 
公共性基金作为 PPP 项目资本 

金在未来的可能性微乎其微袁且基金 
公司若想入股项目公司袁也可能会被 
限制只能在竞争性方式选择社会资 
本环节中作为联合体入股项目公司 
渊前基金进入模式冤曰而目前的中基金 
进入模式渊选定社会资本后在项目公 
司组建阶段引入基金冤和后基金进入 
模式渊项目公司组建完成后的股权转 
让阶段冤将会被限制遥 

需要明确的是袁基金穿透后的资 
金来源并不一定都是来自银行遥 PPP 
产业基金依据其设立主体的不同袁也 
分为不同的种类遥 目前我国的 PPP 产 
业基金主要分为三类袁一是政府主导 
的 PPP 产业基金曰二是由金融机构主 
导的 PPP 产业基金曰三是由社会企业 
主导的 PPP 产业基金遥 对于前两者袁 
已大概率不能再作为 PPP 项目的资 
本金了袁而后者即便可以作为项目资 
本金袁但仍要求企业拿出大部分自有 
资金作为项目资本金袁相信后续的具 
体规定也会不断出台遥 
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检 测 公 司 顺 利 通 过 
计 量 认 证 扩 项 评 审 

对财办金 〔2017〕 92 号文的解读


